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L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 3 del 31/03/2021

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Premesso che 'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2021-2023, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiomnata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sitoc ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali:

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2021-2023,
del Comune di Pozzomaggiore che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Li 31/03/2021

Revisore Unico

Dott.ssa Maria Francesca Scanu
Ha—_t_ i "f.-"‘.djlo-ti _I':E _Hk’_“-lﬂ""
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La sottoscritta Maria Francesca Scanu nominata con delibera dell'organo consiliare n. 14 del
15/02/2021;

Premesso

- che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

~ che é stato ricevuto lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2021-2023,
approvato dalla giunta comunale in data 19/03/2021 con delibera n. 19,completo degli
allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

= viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL:

e visto lo statuto dellente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organc di
revisione;

= visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita:

» visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art. 153, comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000, in data 19/03/2021 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2021-2023;

L'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000.

Il Comune di Pozzomaggiore registra una popolazione al 01.01.2020, di n. 2524 abitanti.

L’Ente entro il 30 novembre 2020 ha ha aggiornato gli stanziamenti 2020 del bilancio di previsione
2020-2022.

L'organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita
ed attendibilitd - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel
rispetto dell'art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all'allegato 1 del D.Lgs. n. 118/2011.
L'Ente ha gestito in esercizio provvisorio.

L'Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione del bilancio di previsione 2021-2023.

Il termine di approvazione alla data di stesura del presente documento é fissato dall'articolo 106
del DI 34/2020 al 31 gennaio 2021, differito al 31/03/2021 con D.M. Ministero dell'Interno 13
gennaio 202, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 13 del 18/01/2021, ulteriormente prorogato al
30/04/2021.
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L'Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione degli strumenti di programmazione (previsti
dall'all. 4/1 del d.lgs. n. 118/2011).

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all'art. 11, co. 3, del dlgs. n.
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h): all'art. 172 TUEL.
L'Ente ha adottato il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all'art. 18-bis,

d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, con
riferimento al bilancio di previsione.

In riferimento allo sblocco della leva fiscale, I'Ente si & avvalso di modificare le aliquote TARI
impegnandosi ad adottare specifica variazione al Bilancio approvato.

L'Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita con restituzione entro ed oltre I'esercizio.

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2020

Essendo il bilancio di previsione approvato prima dell' approvazione del rendiconto 2020 vengono
riportati i dati dimostrativi del risultato di amministrazione presunto.

31M12/2020
Risultato di amministrazione (+/-) a974.179,65
di cui:
a) Fondi vincolati 89.842 23
b) Fondi accantonati B0.906,72
c) Fondi destinati ad investimento 266.726,73
d) Fondi liberi 536.703,58
ALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 974.179,26|

L'ente si é dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

L'impostazione del bilancio di previsione 2021-2023 & tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1 agosto 2019.
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Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2021, 2022 e 2023 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2020 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli
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Allegato n.9 - Bilando di previsione
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se |'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Avanzo presunto

In occasione della predisposizione del bilancio di previsione € necessario procedere alla determinazione del
risultato di amministrazione presunto, che consiste in una previsione ragionevole e prudente del risultato di
amministrazione dell'esercizio precedente, formulata in base alla situazione dei conti alla data di
elaborazione del bilancio di previsione.

Non & conforme ai precetti dell’'art. 81, quarto comma, della Costituzione realizzare il pareggio di bilancio in
sede preventiva, altraverso l'ulilizzo dell'avanzo di amministrazione non accertato e verificato a seguito della
procedura di approvazione del bilancio consuntivo dell'esercizio precedente (sentenza n. 70/2012 dslla
Corte costituzionale),

Tuttavia, in occasione dell'approvazione del bilancio di previsione, e con successive variazioni di bilancio, é
consentito l'utilizzo della quota del risultato di amministrazione presunto costituita dai fondi vincolati, e dalle
somme accantonate risultanti dall'ultimo consuntivo approvato, secondo le modalita di seguito riportate.

Nel caso in cui il bilancio di previsione preveda l'immediato utilizzo della quota vincolata dell'avanzo di
amministrazione presunto, entro il 31 gennaio dell'esercizio cui il bilancio si riferisce, si provvede
all'approvazione, con delibera di Giunta, del prospetto aggiomato riguardante il risultato di amministrazione
presunto, sulla base di un preconsuntivo relativo alle entrate e alle spese vincolate.

Se ltale prospetto evidenzia una quota vincolata del risultato di amministrazione inferiore rispetto a quella
applicata al bilancio, si provvede immediatamente alle necessarie variazioni di bilancio che adeguano
limpiego del risultato di amministrazione vincolato.

In assenza dell'aggiomamento del prospetto riguardante il risultato di amministrazione presunfo, si provvede
immediatamente alla variazione di bilancio che elimina l'utilizzo dell'avanzo di amministrazione.

N.B. Solo nel caso di approvazione del bilancio di previsione successiva all'approvazione del rendiconto
dell'esercizio precedente, & possibile applicare al bilancio di previsione anche l'avanzo destinato ad
investimenti. Al niguardo l'allegato a/3 elenca le risorse presunte destinate agli investimenti rappresentate nel
prospetto del nsultato di amministrazione presunto e deve essere redatto obbligatoriamente nel caso in cui il
bilancio di previsione prevede [utilizzo delle quote destinate del risultato di amministrazione. Le risorse
destinate agli investimenti sono utilizzabili solo a seguito dell'approvazione del rendiconto dell'esercizio
precedente.

Sl ricorda, altresi, che il DM 3/11/2020 prevede che: “Con l'occasione, si rappresenta che il fondo per
I'esercizio delle funzioni degli enti locali di cui all’articolo 106 del decreto-legge n. 34 del 2020, e
all'articolo 39 del decreto-I n. 104 del 2020, é stato istituito per concorrere ad assicurare agli enti

locali le risorse necessarie per I'espletamento delle proprie funzioni, a compensazione delle minori
entrate e delle iori spese connesse all'emergenza COVID-19. Pertanto, le ri del fondo non

utilizzate nel 2020, nonché la quota di competenza dell’anno 2021 dichiarata nella Sezione 2 - Spese,
riga "Contratti di servizio continuativo sottoscritti nel 2020 — Quota 2021”, costituiscono una guota

vincolata del risultato _di _amministrazione al 31 dicembre 2020 (compresoc il risultato di
amministrazione presunto, le finalita previste dall’articolo 106 del decreto- n. 34 del 2020, e

dall’articolo 39 del decreto-legge n. 104 del 2020
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Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui &
accertata I'entrata.

La contabilizzazione del FPV deve tener conto delle novita approvato con il Decreto del Ministero
delleconomia e delle finanze, di concerto con il Ministero dell'Interno e della Presidenza del
Consiglio dei ministri del 1° marzo 2019 con cui sono stati aggiornati gli allegati al D. Lgs.
118/2011 al fine di disciplinare la contabilizzazione delle spese di progettazione e le modifiche alla
disciplina del Fondo Pluriennale Vincolato per le opere pubbliche.
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Previsioni di cassa

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

L'organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma
6 dell'art. 162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all'entrata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia
esigibilita di competenza e in sede di rendiconto.

L'ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

b
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI ||[PREV.COMP.| TOTALE |PREV.CASSA
Fondo di Cassa all'{/1/esercizio di riferimento 1.504.387 BT
Entrate comenti di natura tributaria, contributiva e
1 perequativa - 1.138.461,78| 1.138.461 78] 1.777.347.03
2 Trasfenimenti cormenti - 1.825.657,26] 1.825.857 26| 2.582.018.77
3 Entrate extratributane - 240952 49| 240 952 49 408.724 15
4 |Entrate in canto capitale = 554.832,00] 55483200] 235081262
[ Entrate da riduzione di attivita finanziarie B 0,00 0,00] 0,00]
5 Accensione prestit - 0,00 0,00] 0,00
7 Anticipazioni da isfituto tesonere/cassiere - 30.987.41 30.987 41 30.987 .41
9 Entrate per conto terzi e partite di giro - 591.91142] 59191142 1.338.303.73
__TOTALE TITOLI _ 0,00] 4.391.802,36| 4.391.802,36| 8.498.193,71
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 0,00] 4.391.802,36] 4.391.802,36] 10.002.581,
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
T
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI ||[PREV.COMP.| TOTALE ||PREV.CASSA
1 |Spese Correnti 3.149.213,81] 3.148.21381] 4.14387450
2 Spese In Conto Capitale 554.832,00f 554 83200| 2516.554,10
3 Spese Per Incremento Di Attivita” Finanziarie - 0,00 0,00
4 Rimborso Dy Presliti 64 857,72 B4.857.72 64.857.72
Chiusura Antficipazioni Da Istifuto
5 Tesonem/Cassiere 30.987 .41 30987 .41 30.987 41
7___|Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 591.91142] 59191142 125483247
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 0,00| 4.391.802,36| 4.391.802,36| B.1511
_ SALDO DI CASSA 1.851.4

N.B. Il comma 555 della Legge di Bilancio 2020 (Legge 160/201) al fine di agevolare il rispetto dei
tempi di pagamento di cui al decreto legislativo 9 oftobre 2002, n. 231, ha stabilito che il limite
massimo di ricorso da parte degli enti locali ad anticipazioni di tesoreria, di cui al comma 1
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dell‘articolo 222 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, é elevato da tre
a cinque dodicesimi per ciascuno degli anni dal 2020 al 2022.

Verifica equilibrio corrente anni 2021-2023

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art. 162 del TUEL sono cosi assicurati:

BILAMNCIO DI PREVISIONE
EQUILIERI DI BILANCIO
1
(selo per gli Enti locali )™
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 021 z022 2023
Fondo di cassa allinizio dellesercizio 150438787
iA) Fondo pluriennale vincolato i entrata per spese coment =) 0,00 0,00 0,00
laa) Recupers disavanzo di ammindstrazione esercitio precedente -} 0,00 0,00 0,00
B] Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 {+} 321407153 2506502 96 2306902, 96
i cwi per estinzione onticipato di prestiti o0 oo0 00
IC) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da ammindstrazioni pubbliche (=) 000 0,00 0,00
(D)Spese Tiolo 1.00 - Spese cormenti [=h 3149213 B1 2839231,96 28365295,49
o e
- fonde pluriennale wincoloto 0,00 a0 0,00
- fondo crediti dil dubbia esigibilitd Q1644 20 164420 1884 20
[E} Spese Titolo 2,04 - ARri trasferiment in conto capitale -} 0,00 0,0 0,00
IF] Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to deld mutui e prestiti obbligazionari -1 B4RST, T2 6767100 TOEOT AT
ol cul per estintione anticipata di prestiti 0,00 o.00 .00
di cui Fondo anticipaziond di Hguidita .00 0,0 .00
G) Somma finale [G=A-AA+B+C-D-E-F) 0,00 0,00 0,00

[COMMA 6. DEL TESTD UNICD DELLE LEGGI SULL"ORDNMAMENTD DEGLI ENTI LOCALI

Ju.ru'mmwm,mxmlmmmmmtmmnmmunm

HANMNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO. EX ARTICOLO 162,

H) Lhilizzo risuftato di amministrazions presunto per spese correnti e per nimborso dei
= 2]
lprestiti

i 0,00 %)
i cui per estingione aaticipato di prestiti .00
| Entrate di parte capitale destinate a spese comenti in base a specifiche disposiziond di
o ded principi contabili [+} 0,00 0,00 0,00
o cui per estinzione anbicipata oF prestiti o.on (X i 2,00
L) Entrate i parte corrente destinate 3 spese di investimento in base a specifiche
isposirioni di legge o dei principi contabili -1 0,00 falli i} 0,00
) Entrate da accensione di prestiti destinate 3 astinzione anticipata del prestiti (=) D00 0,00 0,00
raurumm PARTE CORRENTE '
D=G+H+1-L+M 0,00 000 0,00
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ls1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti &i breve termine [=) 0,00 0,00 0,00
[52) Entrate Titobo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine [+) 0,00 0,00 0,00
[T} Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finangiania [+} 0,00 0,00 0,00
1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve terming (] 0,00 0,00 0,00
[£2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine - 0.00 0,00 0,00
Y] Spese Tivolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanzianie -} 0,00 0,00 0,00
OQUILBRIO FINALE

W o= DeZe51452+T-K1-M2-¥ 0,00 0,00 0,00
Saldo_corrente ai fini della copertura degll investimentl pluriennali ™
Equilibrio di parte corrente (0] 0,00 0.00 0,00
Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il inanziamento di spese cormenti (H) g
al netto del fondo anticipazione di liguidita {} 4
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degll investimenti plurien. 0,00 0,00 0,00

N.B. La RGS con Circolare n 5 del 9 marzo 2020 ha precisato che i singoli enti sono tenuti a
rispettare esclusivamente gli equilibri di cui al decreto 118/2011 (saldo tra il complessivo delle
entrate e delle spese con utilizzo avanzi, FPV e debito)

Nella medesima Circolare 5/2020 si ricorda che gli equilibri a cui tendere ai fini dei vincoli di
finanza pubblica sono W1 e W2 mentre il W3 svolge |a funzione di rappresentare gli effetti della
gestione complessiva dell'esercizio e la relazione con il risultato di amministrazione.

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

Larticolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pil esercizi.

Alcune entrate sono considerate per definizione dai nuovi principi contabili come non ricorrenti, in
particolare l'allegato 7 al D.lgs. 118/2011 precisa la distinzione tra entrata ricorrente e non
ricorrente, a seconda se I'acquisizione dell'entrata sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o
piu esercizi, e della spesa ricorrente e non ricorrente, a seconda se la spesa sia prevista a regime
o limitata ad uno o piu esercizi (vedi punto 1 lett. g). A prescindere dall'entrata o dalla spesa a
regime, il successivo punto 5 del citato allegato precisa che:

» Sono in ogni caso da considerare non ricorrenti le entrate riguardanti:

a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni:

b) condoni;

c) gettiti derivanti dalla lotta all'evasione tributaria;

d) entrate per eventi calamitosi;

e) alienazione di immobilizzazioni;

f) accensioni di prestiti;

g) contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi

“continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza l'erogazione.
e Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:

a) consultazioni elettorali o referendarie locali,

b) ripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e altri trasferimenti in c/capitale,

c) eventi calamitosi,

d) sentenze esecutive ed atti equiparati,

e) investimenti diretti,

f) contributi agli investimenti.
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Ad eccezione delle sopra indicate entrate, possono essere definite a regime ricorrenti le entrate
che si presentano con continuita in almeno 5 esercizi, per importi costanti nel tempo.
Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente
definiti “continuativi® dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci
dell'ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo
e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. (cfr. punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2 D.Lgs.118/2011)

| contenuti della programmazione devono essere declinati in coerenza con:

a. il programma di governo, che definisce le finalitd e gli obiettivi di gestione perseguiti dall'ente
anche attraverso il sistema di enti strumentali e societa controllate e partecipate (il cd gruppo
amministrazioni pubblica);

b. gli indirizzi di finanza pubblica definiti in ambito comunitario e nazionale.

¢. Pertanto, il principio di coerenza implica una considerazione “complessiva e integrata” del ciclo
di programmazione, sia economico che finanziario, e un raccordo stabile e duraturo tra i diversi
aspetti quantitativi e descrittivi delle politiche e dei relativi obiettivi - inclusi nei documenti di
programmazione.

Ne consegue che I'organo di revisione verifichi, la presenza degli elementi costitutivi di ciascun

documento di programmazione e la loro integrazione risulta necessaria, al fine di garantire in

termini comprensibili la valenza programmatica, contabile ed organizzativa dei documenti in
oggetto, nonché l'orientamento ai portatori di interesse nella loro redazione.

La verifica della coerenza & circoscritta solo a quei documenti di natura finanziaria che

compongono il sistema di bilancio di ogni pubblica amministrazione che adotta la contabilita

finanziaria e attua il contenuto autorizzatorio degli stanziamenti del bilancio di previsicne.

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2021-2023 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo _ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), é stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo (o dello schema di documento semplificato per i comuni con popolazione fino a
5.000 abitanti con ulteriori semplificazioni per i comuni con popolazione inferiore ai 2.000 abitanti

previsti dal principio 4/1) previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n.
4/1 al D.Lgs. 118/2011).
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Sul DUP l'organo di revisione ha espresso parere con verbali n. 2 del 31/03/2021 attestando la
sua coerenza, attendibilita e congruita.

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli
esercizi 2021-2023, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in
particolare le voci di bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all’lrpef

Il comune non ha previsto I'applicazione dell'Addizionale Comunale Irpef.

IMU

La “nuova” Imposta Municipale Propria (IMU) & disciplinata dalle disposizioni di cui all'articolo 1,
commi da 739 a 780, Legge 27 dicembre 2019, n. 160, le cui aliquote vengono determinate con
delibera del Consiglio Comunale.

TARI

Si prende atio che per l'approvazione del nuovo MTR previsto da ARERA si nnvia alle
deliberazioni del Consiglio Comunale.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2021-2023 appare congrua in
relazione all'andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati
inesigibili inclusi tra le componenti di costo.

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative
sanzioni

N.B. La legge n.232/2016 art. 1 comma 460, e smi ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli
abitativi e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:
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- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria;

- risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;

- interventi di riuso e di rigenerazione;

- interventi di demolizione di costruzioni abusive;

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

- interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

- interventi volti a favorire l'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;

- spese di progettazione.

L'articolo 109 c.2 del D.L. 18/2020 (cd. Decreto “Cura ltalia") convertito in legge n.27 del 24/4/2020
ha previsto che, per il finanziamento delle spese correnti connesse all'emergenza epidemiologica,
gli enti locali possono utilizzare, anche integralmente, i proventi delle concessioni edilizie e delle
sanzioni, fatta eccezione per quelle di cui all'articolo 31 c.4-bis del testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia edilizia di cui al Dpr n-380/2001.

Sanzioni amministrative da codice della strada

La Corte dei conti — Sezione delle Autonomie con deliberazione n. 1/SEZAUT/2019/QMIG del
21.12.2018 ha enunciato il seguente principio di diritto: “ai fini della corretta quantificazione della
gquota del 50 % dei proventi derivanti dall'accertamento delle violazioni dei limiti massimi di
velocita, di cui all'art. 142, comma 12-bis, del d.Igs. n. 285/1992, attribuita all'ente da cui dipende
l'organo accertatore, non devono essere detratte le spese per il personale impiegato nella
specifica attivita di controllo e di accertamento delle violazioni, le spese connesse al rilevamento,
allaccertamento e alla notifica delle stese e quelle successive relative alla riscossione della
sanzione”.
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2021-2023 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2020 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

101|Redditi da lavoro dipendente 0,00 812 349 99 B12.349,99 812.349,99
102|Imposte e tasse a carico dell'ente 53.924 .49 53.924 .49 53.8924 49
103 |Acquisto di beni e servizi 0.00 909.978,82 B66.466,72 866.466,72
104| Trasferimenti correnti 0,00] 1.153.667,56 946.891,18 946.891,18
105 | Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0.00
106 |Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00
107 |Interessi passivi 0,00] 39.051,94 36.238,65 33.302,18
108|Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00
109{Rimborsi e poste correttive delle entrate 0,00 5.000,00 0,00

110]Altre spese correnti _ 175.241,01 360, 123 360,93

Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi
2021/2023, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta
coerente:

- con l'obbligo di contenimento della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 562 della

Legge 296/2006 rispetto al valore 2008, considerando l'aggregato rilevante comprensivo
dell'lRAP ed al netto dei rinnovi contrattuali:

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa dell'anno 2009.

N.B. Il Decreto Crescita (D.L. n. 34/2019) con I'articolo 33, ha introdotto una modifica significativa
del sistema di calcolo della capacita assunzionale per | Comuni, prevedendo il superamento del
tum-over e lintroduzione di un sistema basato sulla sostenibilita finanziaria della spesa di
personale.

Il Decreto attuativo di tale nuova formulazione (DM 17 marzo 2020) ha fissato la decorrenza del
nuovo sistema per il calcolo della capacita assunzionale dei Comuni al 20 aprile 2020. Quindi, a
decorrere dal 20 aprile 2020, i Comuni possono effettuare assunzioni di personale a tempo
indeterminato, nel limite di una spesa complessiva non superiore ad un valore soglia definito come
percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate cormrenti relative agli
ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita assestato in
bilancio di previsione (si veda, in proposito, anche il parere emesso con delibera n. 111 del 2020
dalla Corte dei conti sezione regionale per il controllo della Campania), nonché nel rispetto di una
percentuale massima di incremento annuale della spesa di personale.

Il nuovo regime assunzionale articola il comparto dei Comuni sulla base dei parametri di
sostenibilita finanziaria in tre distinte fattispecie:
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1. Comuni con una incidenza della spesa di personale sulle entrate correnti bassa, che possono
utilizzare le percentuali di crescita annuale della spesa di personale per maggiori assunzioni a
tempo indeterminato;

2. Comuni con una incidenza della spesa di personale sulle entrate correnti intermedia, che
devono fare attenzione a non peggiorare il valore di tale incidenza;

3. Comuni con una incidenza della spesa di personale sulle entrate correnti elevata, che devono
attuare politiche di contenimento della spesa di personale in relazione alle entrate correnti.
Sirimanda alla Circolare del 13 maggio 2020 pubblicata I'11 settembre 2020.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

| contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attivita istituzionali stabilite
dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto all'approvazione del Consiglio.

L'ente & dotato di un regolamento per I'affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma sulla
base delle disposizioni introdotte dall'art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, trasmesso alla Corte
dei conti alle cui previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente.

L'ente & tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con
lindicazione dei soggetti percettori, della ragione dellincarico e del compenso e delle altre
informazioni previste dalla legge.

Spese per acquisto beni e servizi

Si evidenzia che la L. 157/2019 di conversione del D.L. 124/2019 ha esplicitamente abrogato:

- i limiti di spesa per studi ed incarichi di consulenza pari al 20% della spesa sostenuta nell'anno
2009 (art. 6, comma 7 del DI 78/2010)

- i limiti di spesa per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza pari al 20%
della spesa dell'anno 2009 (art. 6, comma 8 del DI 78/2010)

- il divieto di effettuare sponsorizzazioni (art. 6, comma 9 del DI 78/2010)

- | limiti delle spese per missioni per un ammontare superiore al 50% della spesa sostenuta
nell'anno 2009 (art. 6, comma 12 del DI 78/2010)

- i limiti delle spese per formazione per un ammontare superiore al 50% della spesa sostenuta
nell'anno 2009 (art. 6, comma 13 del DI 78/2010)

- l'obbligo di riduzione del 50% rispetto a quella sostenuta nel 2007, la spesa per la stampa di
relazioni e pubblicazioni distribuite gratuitamente o inviate ad altre amministrazioni (art. 27, comma
1del D.L. 112/2008)

- i limiti di spesa per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture, nonché per
I'acquisto di buoni taxi per un ammontare superiore al 30 per cento della spesa sostenuta nell'anno
2011 (art. 5, comma 2 del DI 95/2012)

- l'obbligo di adozione dei piani triennali per lindividuazione di misure finalizzate alla
razionalizzazione dell'utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, delle autovetture di
servizio, dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali:
(art. 2, comma 594, della legge n. 244/2007).

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Riferimento punto 3.3 del principio applicato 4/2 D.Lgs. 118/2011 e esempio n. 5

Il comma 882 dell'art.1 della Legge 205/2017 ha modificato il paragrafo 3.3 dell'allegato 4.2,
recante “Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria®, annesso al D.igs.
118/2011, introducendo una maggiore gradualita per gli enti locali nell'applicazione delle
disposizioni riguardanti I'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) iscritto nel
bilancio di previsione, a partire dal 2018.

In particolare, I'accantonamento al Fondo & effettuato:
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- nel 2018 per un importo pari almeno al 75 per cento;
- nel 2019 per un importo pari almeno all'85 per cento;
- nel 2020 per un importo pari almeno al 95 per cento;
- dal 2021 per l'intero importo.

L'Organo di revisione ha verificato |a regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il
rispetto dell'accantonamento per l'intero importo.

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2021-2023 risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita, pur confluendo in un unico piano finanziario (distinto fra parte
corrente e in conto capitale) incluso nella missione 20 programma 2, deve essere articolato
distintamente in considerazione della differente natura dei crediti.

Inoltre, I'importo indicato nel prospetto del FCDE deve essere uguale a quello indicato nella
missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri.

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche (si fa riferimento a
Elenco Istat), i crediti assistiti da fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi
contabili sono accertate per cassa. Per le entrate da tributi in autoliquidazione in ossequio al
principio 3.7.5, stante le modalita di accertamento non & stato previsto il FCDE

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per conto di un aliro ente e destinate ad essere versate all'ente beneficiario
finale. Il fondo crediti di dubbia esigibilita & accantonato dall'ente beneficiario finale.

Con riferimento alle entrate che I'ente non considera di dubbia e difficile esazione, per le quali non
sl provvede all'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, & necessario dare adeguata
illustrazione nella Nota integrativa al bilancio.

N.B.- Come previsto dall'art. 107 bis del DI 18/2020 a decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilancio
di previsione 2021 gli enti di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118,
possono calcolare il fondo crediti di dubbia esigibilita’ delle entrate dei titoli 1 e 3 accantonato nel
risultato di amministrazione o stanziato nel bilancio di previsione calcolando la percentuale di
riscossione del quinquennio precedente con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020.

Il FCDE & determinato applicando allimporto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100.

| calcoli possono essere effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi solo il metodo della media semplice (sia la media fra totale
incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti annui).

L'ente si & avvalso nel bilancio di previsione previsione 2021/23, della facolta (art. 107 bis DL
18/2020) di effettuare il calcolo quinguennio sulla base dei dati del 2019 e non del 2020 prevista

La possibilitd di considerare al numeratore il totale degli incassi c/competenza e in clresidui &
limitata agli esercizi del periodo considerato in cui non era in vigore la contabilita armonizzata.

Con riferimento agli esercizi in cui sono entrati in vigore i nuovi principi, invece, il numeratore &
formato solo dalle riscossioni in conto competenza. Sempre con riferimento a questi esercizi
armonizzati gli enti hanno facolta di determinare il rapporto tra incassi di competenza e relativi
accertamenti, considerando anche le riscossioni effettuate nell'anno successivo, in conto residui a

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2021-2023 - Pagina 19 di 23



0002491 del 02-04-2021

Pozzomeggi ore - Prot.

Comune di

Comune di Pozzomaggiore

valore su accertamenti dell'anno precedente e facendo slittare il quinguennio di riferimento per il
calcolo della media indietro di un anno:
incassi di competenza es. X + incassi esercizio X+1 in c/residui X ()
Accertamenti esercizio X
(specificare se I'ente si & avvalso di tale facolta e se ha utilizzato metodi di calcolo diversi).

(* riferimento FAQ Arconet 25 del 26.10.2017 e 26 del 27.10.2017)

Per le entrate che negli esercizi precedenti all'adozione del nuovo ordinamento contabile erano
state accertate per cassa, il fondo crediti di dubbia esigibilita & determinato sulla base di dati extra-
contabili, ad esempio confrontando il totale dei ruoli ordinari emessi negli ultimi cinque anni con gli
incassi complessivi (senza distinguere gli incassi relativi ai ruoli ordinari da quelli relativi ai ruoli
coattivi) registrati nei medesimi esercizi.

Si fa presente che enti che negli ultimi tre esercizi hanno formalmente attivato un processo di
accelerazione della propria capacita di riscossione possono calcolare il fondo crediti di dubbia
esigibilita facendo riferimento ai risultati di tali tre esercizi.

N.B. - La Legge di Bilancio 2020 (n. 160/2019), in tema di FCDE prevede al comma 79 che: “Nel
corso degli anni 2020 e 2021 gli enti locali possono variare il bilancio di previsione 2020-2022 e
2021-2023 per ridurre il fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato per gli esercizi 2020 e 2021
nella missione « Fondi e accantonamenti » ad un valore pari al 90 per cento dell'accantonamento
quantificato nell'allegato al bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita, se nell'esercizio
precedente a quello di riferimento sono rispettati gli indicatori di cui all'articolo 1, comma 859,
lettere a) e b), della legge 30 dicembre 2018, n. 145°

Inoltre, al comma 80 prevede che “Nel corso degli esercizi dal 2020 al 2022, a seguito di una
verifica dell'accelerazione delle riscossioni in conto competenza e in conto residui delle entrate
oggetto della riforma della riscossione degli enti locali di cui ai commi da 784 a 815, previo parere
dellorgano di revisione, gli enti locali possono ridurre il fondo crediti di dubbia esigibilita
accantonato nel bilancio di previsione relativo alle medesime entrate sulla base del rapporto che si
prevede di realizzare alla fine dell'esercizio di riferimento tra gli incassi complessivi in conto
competenza e in conto residui e gli accertamenti”.

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.

Fondo di garanzia dei debiti commerciali
Per I'esercizio 2021 I'ente ha preso atto dell'assenza di obbligo dell'accantonamento.

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2021, 2022 e 2023 sono finanziate come segue:
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P} Urtilizzo risubtato di amministrazione presunto per spese di investimento ™! i+ 0,00 -
11} Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale =) 0,00 0,00 0,00
R] Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 i) 55483200 55926750 559267,50
i) Entrate Titodo 4.02.06 - Contributi agll investimenti direttamente destinati al
Irimborso ded prestiti da amministrazioni pubbliche -3 0,00 0,00 0,00
} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di
E@e 0 dei principi cortabil -1 0,00 0,00 0,00
1} Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine -} 000 0,00 0,00
[52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-1 0,00 0,00 0,00
ITh Entrate Titoko 5.04 relative a Altre entrate per riduziont di attivita finanziaria (- 0,00 0,00 0,00
IL} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
[disposizioni di legge o dei principi contabi =) 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estingions anticipata dei prestiti [-1 0,00 0,00 0,00
L) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale [-) S54832 00 55926750 55926750
di cuwi fondo pluriennale vincolato di spesa o.o0 o008 0,00
V] Spese Titolo 3.01 per Ac ond dil attivits i rie <1 0,00 0,00 0,00
E} Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale I+ 0,00 0,00 0,00
BRIO DI PARTE CAPITALE
Z = P+O+R-C-1-51-52-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00
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L'Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano
soddisfatte le condizioni di cui all'art. 202 del TUEL.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente, nell'attivazione delle fonti di finanziamento derivanti
dal ricorso all'indebitamento rispetta le condizioni poste dall'art. 203 del TUEL come modificato dal
D.lgs. n.118/2011.

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2021-2023;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL:

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;

- di eventuali reimputazioni di entrata:

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP:

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente l'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali:

- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali:

b) Riguardo alle previsioni per investimenti
Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti.

c) Riguardo agli effetti dell’'emergenza epidemiologica da Covid-19

L'Organo di revisione deve presidiare il permanere degli equilibri e I'evoluzione della gestione delle
entrate e delle spese tenuto conto delle maggiori entrate, delle minori spese e delle maggiori
spese correlate al'emergenza epidemiologica. In particolare, si ricorda che I'Organo di revisione
dovra certificare I'utilizzo delle somme del c.d. Fondone (art.106 DI 34/2020) e Fondone-bis (art.39
del DI 104/2020) entro il 30 aprile 2021 (30 maggio 2021 in base alla bozza della Legge di bilancio
2021 in corso di esame alle Camere). Sul bilancio 2021-2023 per I'annualita 2021 & riportabile il
surplus di quanto ricevuto nel corso del 2020.
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d) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilitd dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE.

e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-guinquies dellart. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all’'adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso sul DUP;
- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario:
- delle variazioni rispetto all'anno precedente;
della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle

norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio:

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2021-2023 e sui
documenti allegati.

Il Revisore Unico
Hare tronesa Yo
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